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[. INTRODUCCION

“Ningun pais ha alcanzado el desarrollo sin una inversiéon significativa en capital humano y
conocimientos. El manejo adecuado del conocimiento, el desarrollo tecnolégico y el aumento de la
productividad constituyen la base del crecimiento moderno y de la competitividad internacional”. La
ciencia, entendida como una forma de conocimiento orientada a comprender, explicar y transformar
tanto al hombre como al entorno en que vivimos, ha dejado de ser una actividad de interés
exclusivo para los cientificos, para convertirse en componente inseparable de la cultura universal y
del desarrollo econémico contemporaneo. En este nuevo contexto, la ciencia y la tecnologia se han
convertido en un factor de cambio y de crecimiento econdémico. Debidamente orientadas, se
traducen en desarrollo y bienestar para los pueblos.

En este documento se plantea la politica que el gobierno seguira en lo referente al fomento del
desarrollo cientifico y tecnolégico, como elemento clave de la politica de internacionalizacion de la
economia y del salto social.

II. LA SITUACION DE LA CIENCIA'Y LA TECNOLOGIA

A. La Politica Reciente

El marco legal de la politica reciente de desarrollo cientifico y tecnoldgico lo constituyen la
Constitucion de 1991, la Ley 29 de 1990 y los Decretos Ley 393, 585 y 591 de 1991. En la
Administracién Barco se disefid el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, que se puso en
marcha durante la Administracion Gaviria. Bajo este esquema institucional, la formulaciéon de
politicas y programas de desarrollo cientifico y tecnoldgico, esta a cargo del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia y de once Consejos Nacionales definidos en términos de sectores de la
produccién (v.gr. agropecuario, industrial, etc.), o areas de la ciencia (v.gr. ciencias basicas y
sociales, biotecnologia, etc.) Estos Consejos Nacionales, presididos por el Ministro del ramo,
iniciaron sus operaciones en los tres dltimos afios, y una parte creciente de los fondos para
investigacion se estan canalizando a través de ellos. Como parte de las reformas que se llevaron a
cabo en 1990, COLCIENCIAS quedd adscrita al Departamento Nacional de Planeacion con el fin
de aumentar su capacidad de fortalecer la investigacion y el desarrollo tecnolégico en los diversos
sectores de la vida nacional, y de desempefiar la funcidon de secretariado técnico del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia.

En el contexto de este marco institucional en los Ultimos cuatro afios se adelant6 la politica de
"Ciencia y Tecnologia Para una Sociedad Abierta", en la que se puso énfasis en los siguientes
aspectos: (1) la integracién del sector privado mediante su participacion en los Consejos
Nacionales; (2) la creacién de nuevas formas de asociacion entre el sector publico y el sector
privado con base en la Ley de Ciencia y Tecnologia, mediante la creacidon de Corporaciones mixtas
de derecho privado; (3) la descentralizacion de la investigaciébn con la creacion de siete
Comisiones Regionales de Ciencia y Tecnologia; (4) la formacion de recursos humanos; y (5) el
fomento a la integracion con redes internacionales de ciencia y tecnologia. En el Anexo 1 se
presenta informacién sobre las instituciones que trabajan en este sector y sobre desarrollos
juridicos que se han dado en este campo.



Recientemente se llevd a cabo la Misién de Educacion, Ciencia y Desarrollo que presentd sus
recomendaciones en el informe "Colombia: Al Filo de la Oportunidad"; en la politica aqui formulada
se recogen varias de las recomendaciones presentadas por dicha Misién.

B. Recursos Para Investigacién en Colombia

Las politicas descritas en la seccion anterior han sentado las bases para un mayor desarrollo
cientifico y tecnolégico en el pais. La inversion del Gobierno Nacional en investigacion cientifica y
tecnoldgica ha oscilado en torno al 0.2% del PIB en los Ultimos afios. Si se incluyen los programas
de transferencia de tecnologia, la cooperacién técnica internacional, la inversién privada y los
costos de funcionamiento del sistema, la inversién se eleva al 0.5% del PIB. Esta cifra es muy baja
si la comparamos con los niveles de inversion que se observa en los paises industrializados o de
mayor dinamismo econdmico (en los cuales fluctia entre un 2 % y un 4 % del PIB), y adn si la
comparamos con algunos paises de América Latina en los cuales los niveles de inversion se
aproximan al 1%.

La investigacion que se realiza en Colombia se concentra en cinco sectores institucionales:
universidades, institutos de investigacion publicos, corporaciones mixtas de derecho privado,
centros de investigacion privados y empresas del sector productivo.

Es importante resaltar que el sector agropecuario tiene la infraestructura y la experiencia de
investigacion tecnoldgica mas importante del pais. Representa el 45% de la inversion del Estado
en investigacion (a través de ICA, CORPOICA, y otras entidades). Asi mismo, cuenta con un
conjunto de centros de investigacion privados (CENICAFE, CENICANA, CENIPALMA,
CENIACUA), de grupos de investigacion en diversas universidades y fondos parafiscales que
apoyan investigacion. La experiencia adquirida en este sector puede ser (til en otros sectores del
pais.

C. Factores Limitantes del Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico

Diversos factores han limitado el desarrollo cientifico y tecnolégico en Colombia. Vale la pena
mencionar el bajo nivel de inversibn en ciencia y tecnologia, el insuficiente nimero de
investigadores y de recursos humanos calificados, la baja capacidad de innovacion del sector
productivo, y la limitada interaccion entre oferta y demanda de conocimiento y tecnologia (Ver
Anexo 2 para un analisis mas detallado).

Conviene resaltar, igualmente, algunas de las debilidades del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia. Entre ellas pueden mencionarse la limitada capacidad de planeacion, seguimiento y
evaluacion de la investigacion, la falta de competencia por recursos entre programas y la
compartimentalizacion de los presupuestos sectoriales de investigacion, la lentitud del
procesamiento y aprobacion de solicitudes, y la inadecuada integracion de los Consejos
Nacionales Sectoriales con las instancias de programacion de los respectivos Ministerios. Para
esto sera necesario fortalecer los secretariados técnicos ubicados en los Ministerios y en
COLCIENCIAS. Lo anterior implica que los Consejos deben ir mas alla de la funciéon de aprobar
proyectos individuales, delegando esta funcidn, si es necesario, a comités técnicos.

[ll. OBJETIVOS Y ESTRATEGIA DEL DESARROLLO DE LA CIENCIA'Y LA TECNOLOGIA



El objetivo general de la politica que aqui se plantea es integrar la ciencia y la tecnologia a los
diversos sectores de la vida nacional, buscando incrementar la competitividad del sector productivo
en el contexto de una politica de internacionalizacion de la economia, y mejorar el bienestar y la
calidad de vida de la poblacién colombiana.

En el contexto de este objetivo general, la politica que se propone se basa en cinco estrategias:

1. Desarrollar y fortalecer la capacidad nacional en ciencia y tecnologia. Para ello, se impulsara la
formacion de recursos humanos altamente calificados, para la investigacion y para el desarrollo
tecnoldgico del sector productivo. Igualmente, se creardn y consolidaran centros o grupos de
investigacion que le permitan al pais tener acceso a conocimiento cientifico y tecnoldgico en areas
de importancia estratégica para el desarrollo del pais.

2. Crear condiciones de competitividad en el sector productivo nacional, por medio de politicas
sectoriales activas que contemplen la tecnologia como factor crucial para al desarrollo de ventajas
comparativas adquiridas. Con este propdsito, se llevara a cabo una agresiva politica encaminada a
desarrollar redes de innovacion que vinculen el sector productivo con centros tecnoldgicos,
universidades y otras instituciones de generacion y difusién de conocimiento.

3. Fortalecer la capacidad para mejorar los servicios sociales y generar conocimiento sobre la
realidad social del pais. Para ello se impulsara la investigacion orientada a mejorar la capacidad de
gestion y la eficiencia en la prestacion de servicios sociales y la investigacion sobre la sociedad
colombiana, dirigida a dinamizar procesos de cambio social, desarrollar una cultura politica
participativa y consolidar una capacidad de convivencia y de consenso social.

4. Generar y aplicar conocimiento cientifico y tecnoldgico orientado a asegurar un desarrollo
sostenible, basado en el conocimiento, en la preservacion y uso racional de la biodiversidad y de
los recursos naturales no renovables, asi como el desarrollo de patrones de asentamiento humano
sostenibles.

5. Integrar la ciencia y la tecnologia a la sociedad y a la cultura colombianas a través de un
programa de ensefianza, divulgacion y popularizacion de las mismas.

IV. FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD NACIONAL EN CIENCIA'Y TECNOLOGIA

Las politicas que aqui se proponen para el desarrollo de una capacidad nacional en ciencia y
tecnologia combinan el apoyo a la investigacion aplicada y a procesos de innovaciéon y cambio
técnico, con el fortalecimiento y consolidacién de grupos de excelencia en ciencias basicas.

A. Fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia

Se consolidara el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia como un instrumento basico de
planificacion estratégica, de programacion y de asignacion de recursos a través de los respectivos



Consejos Nacionales y Regionales. Para lograr esto es indispensable aumentar la capacidad
global de manejo de recursos financieros que tiene dicho sistema, incluyendo las Secretarias
Técnicas en COLCIENCIAS y los Ministerios. Esto se lograra a través de las siguientes acciones:

1. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia analizara y aprobara la distribucién de recursos
financieros entre los Programas Nacionales, reflejando las politicas y programas de desarrollo y la
propia dindmica de la investigacion cientifica y tecnoldgica (demanda efectiva). Parte de los
recursos para investigacion y desarrollo tecnoldgico se dejaran sin asignacion previa por sector. El
conjunto de los recursos seran distribuidos en forma competitiva entre las propuestas que se
reciban.

2. Ajuste de las funciones y procedimientos del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia. En
particular se propone que los Consejos intensifiquen las funciones relacionadas con la definicion de
politicas y la planeacion, evaluacion y seguimiento de programas. Esto implica una orientacion mas
proactiva en el manejo de los Programas Nacionales y Regionales de Ciencia y Tecnologia,
basada en el establecimiento de prioridades que busquen concentrar recursos financieros y
articular o consolidar redes de investigacion en areas estratégicas para el desarrollo del pais.

3. Las instancias de planeacién y programacion sectorial en ciencia, investigacion, desarrollo y
transferencia de tecnologia que se estan actualmente fortaleciendo en los diferentes Ministerios,
deben relacionarse estrechamente con el respectivo Consejo Nacional que cubre cada sector.
Cada uno de estos Consejos los preside el Ministro del ramo, y tiene una Secretaria Técnica que
se comparte entre el respectivo Ministerio y COLCIENCIAS.

4. Ademéas de aprobar la distribucién de los fondos que aporta COLCIENCIAS a cada Programa
Nacional, los Consejos revisaran y aprobaran los presupuestos de investigacion que se asignen a
las instituciones publicas de investigacion adscritas a cada sector. Esto refleja la politica de asignar
recursos financieros para investigacion sectorial en cabeza de los Ministerios, para ser distribuidos
a través de un sistema de competencia abierta entre las instituciones sectoriales que presenten
proyectos.

5. Consolidacion de la legislacién de ciencia y tecnologia mediante la reglamentacion de la Ley 29
de 1990 y de sus decretos asociados, con el fin de fortalecer el desarrollo de las corporaciones
mixtas de derecho privado y otros mecanismos de asociacion entre gobierno y sector privado.

6. Impulso al proceso de descentralizacion de la capacidad de generacién y uso de conocimiento a
través de Programas Regionales de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico que articulen las
infraestructuras existentes y respondan a las necesidades de cada region. Para este proposito se
conformaran Centros Regionales de Capacitacion e Investigacion Cientifica y Tecnoldgica
INNOVAR, que se pueden constituir sobre la base de los centros del SENA, Corpoica, Institutos de
investigacion sobre el medio ambiente y otras entidades del orden regional. Estos centros que
contaran con el apoyo de COLCIENCIAS y de los respectivos Departamentos, ofreceran al sector
productivo servicios de investigacion aplicada, desarrollo de prototipos, asistencia técnica,
informacion tecnolégica, capacitacion técnica y laboratorios de metrologia y control de calidad.

B. Formacién de Recursos Humanos para Investigacion y Desarrollo Tecnolégico



La insuficiente cantidad y calidad del recurso humano es posiblemente el principal cuello de botella
gue actualmente confronta el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais. Para responder a esta
situacion, en los proximos cuatro afios se desarrollara un ambicioso programa de formacion de
recursos humanos para la investigacion y el desarrollo tecnol6gico en los diversos sectores de vida
nacional, organizado alrededor de cuatro acciones:

1. Incrementar significativamente la formacién de investigadores y cientificos a nivel de doctorado
en las distintas areas de las ciencias naturales y sociales y en las ingenierias. Se ha establecido la
meta de apoyar la formacion de 2.000 personas a nivel de postgrado, con especial énfasis en
doctorado, tanto en el pais como en el exterior. Para el desarrollo de esta accion se contara con el
apoyo de los programas de formacion de recursos humanos que existen en COLCIENCIAS,
ICETEX y COLFUTURO, asi como de nuevos programas de formacion profesional que se
adelanten en los diversos sectores por los Ministerios y con recursos de Cooperacion Internacional.
Para contar con una disponibilidad adecuada de estudiantes, es necesario fortalecer los programas
de pregrado, ofreciendo préstamos condonables o donaciones destinadas al mejoramiento de la
infraestructura educativa. La condonacioén estara sujeta a la mejora de la calidad.

2. Crear o consolidar programas de doctorado en aquellas areas donde se logre desarrollar centros
de excelencia en las universidades del pais. Se apoyaran los programas de doctorado por medio
de la financiacién de programas de investigacion y la consolidacion de su infraestructura.

3. Asegurar la financiacién de becas para estudios tanto en el pais como en el extranjero. Esto
implica fortalecer los mecanismos de becas de ICETEX y COLCIENCIAS para adelantar pasantias,
programas de magister y doctorado en el exterior, dandole prioridad a los ultimos. En segundo
lugar, se establecera en el ICETEX un fondo que otorgue becas para universidades colombianas
con programas de postgrado consolidados.

4. Adelantar un ambicioso Programa de Estimulo a los Investigadores, orientado a retenerlos en la
actividad investigativa y a mejorar la calidad de la investigacion cientifica en el pais. Con el fin de
darle estabilidad a este programa, se buscard crear un fondo con recursos provenientes de
diversas entidades, que garantice su funcionamiento.

C. Creacion y Consolidacién de Centros de Investigacion

La consolidacién de los centros y grupos de investigacion de nivel de excelencia con que
actualmente cuenta el pais, asi como la creacidn de nuevos centros o grupos en las distintas areas
gue cubren los programas nacionales y regionales, constituye una de las principales dimensiones
de la politica que orientara las acciones en este campo. Las metas que se persiguen son:
(1) garantizar la consolidacion y continuidad de los centros de investigacion cuya evaluaciéon sea
satisfactoria, y sentar las bases para la creacion de 25 nuevos centros académicos en los cuatro
afos préximos; y (2) consolidar y crear 250 nuevos grupos de investigacion en las universidades,
buscando alcanzar niveles de excelencia que suministren una sélida base para los programas de
postgrado. El apoyo a centros y a grupos de investigacion se hara por medio de la modalidad de
financiacion de programas o proyectos, complementando dicha financiaciéon, cuando sea
necesario, con apoyo a la adquisicion de equipos de investigacion.

Para alcanzar estas metas se desarrollaran las siguientes acciones:



1. En los casos de centros o grupos que ya han demostrado capacidad de investigacion en su
campo, se buscara pasar a la modalidad de financiacién por programas de mediana duracion con
el propdsito de garantizar la continuidad y estabilidad de los equipos de investigadores.

2. Apoyo a la creacidn de redes de investigacidon que involucren varios centros y promover, por
medio de este mecanismo, el surgimiento de centros en regiones de menor desarrollo relativo con
el apoyo de instituciones ya consolidadas.

3. Con el fin de darle una mayor capacidad operativa y estabilidad econdmica a los centros de
investigacion, se utilizardn los incentivos tributarios existentes para fomentar la constitucion de
fondos de capital de dichos institutos ("endowments").

4. Financiacidon de programas en los centros de investigacion y universidades encaminados a la
renovacion de equipo y la consolidacion de la infraestructura de investigacion. Cuando se
justifique, debe permitirse la inclusiéon de un "overhead" para apoyo institucional en la financiacion
de proyectos de investigacion.

D. Internacionalizacién de La Cienica: Integracion a Redes Internacionales de Investigacion
Desarrollo Tecnoldgico

La internacionalizacién de los procesos de generacion de conocimiento, es quizas el elemento mas
destacado de la globalizacion de la economia. Para ello se asignaran fondos de programas para
financiar la participacion de centros colombianos en redes internacionales y en programas
colaborativos de investigacion y transferencia de tecnologia, a nivel regional e internacional. Se
ampliara la cobertura de la Red Caldas, como un instrumento para vincular los cientificos e
investigadores colombianos residentes en el exterior al desarrollo del pais. Se fortalecera
igualmente la vinculacién de grupos de investigacion, de centros de desarrollo tecnolégico y de las
empresas a INTERNET.

Tal como se ha venido haciendo en las diferentes areas del desarrollo econémico nacional, se
plantea una mayor apertura de los servicios tecnoldgicos, tal que se permita la contratacion fuera
del pais de aquellos servicios (consultoria, informacién, asistencia técnica, negociacion de
tecnologia, asesoria para conformar joint ventures, etc.), necesarios para un maximo
aprovechamiento del conocimiento existente, que contribuya ademas a la creacion de sinergias en
el fortalecimiento de la capacidad nacional.

V. INNOVACION, COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO TECNOLOGICO

Para apoyar la nueva estrategia de internacionalizaciébn es necesario adelantar una politica
orientada a la creacién de condiciones de competitividad en el sector productivo, a través del
fomento a la innovacién y al cambio tecnoldgico. Para ello es necesario aumentar la capacidad de
gestion tecnoldgica de las empresas, incrementar la inversiébn en investigacion y desarrollo
tecnoldgico y desarrollar "Redes de Innovaciéon" que le brinden apoyo tecnoldgico a las empresas a
través de investigacion, informacion y servicios tecnoldgicos, y que promuevan la interaccion con
universidades y otras entidades generadoras de conocimiento, o alianzas estratégicas con
empresas innovadoras. Asi mismo, es necesario fortalecer el sistema nacional de calidad y la
proteccién a la propiedad intelectual.



A. Apoyo a Redes de Innovacion

La principal estrategia de la politica que se plantea es fomentar el desarrollo de Redes de
Innovacién que faciliten el vinculo entre empresas, centros de desarrollo tecnoldgico, universidades
y otras entidades de apoyo al cambio técnico, orientadas a promover procesos de innovacioén en el
sector productivo. Esta politica combina el apoyo a la creacion de Centros de Productividad y otras
entidades que prestan servicios tecnoldgicos, con un sistema de financiamiento integral que
fomentard el establecimiento de alianzas estratégicas entre institutos tecnol6gicos, proveedores,
firmas de ingenieria, universidades y empresas. Los procesos de innovacion en el sector
productivo dependen en gran medida del desarrollo de estas relaciones dinamicas de cooperacion
entre integrantes de dichas redes.

Esta politica buscard una articulacion entre estas Redes de Innovacién y los Programas de
Modernizacién Tecnoldgica del sector productivo, promovidos en el marco del Consejo Nacional de
Competitividad y que hagan parte del Plan Estratégico Exportador y de los Planes de
Modernizacion Agropecuaria o Industrial.

En el desarrollo de esta politica, se le prestard especial atencion a apoyar las siguientes
instituciones y programas:

1. El instrumento institucional fundamental seran los Centros de Productividad y Desarrollo
Tecnoldgico, ya sea de naturaleza sectorial o regional. Estos centros deberan contar con una
participacion financiera del sector empresarial con el fin de que respondan a una necesidad sentida
del sector productivo. Dichos centros cubriran una o varias de tres funciones tecnoldgicas
importantes: investigacion, servicios tecnoldgicos y capacitacion. Se recomienda utilizar el enfoque
de "centros virtuales" o “"centros-red”, ya que esto permite aprovechar las capacidades de
investigacion y de servicios tecnologicos que actualmente existen en diversas instituciones.

2. Sistemas de Disefio Industrial, orientados a desarrollar una capacidad en los sectores
productivos donde el disefio es vital para la competitividad.

3. Incubadoras de Empresas o Parques Tecnoldgicos, cuya funcion primordial es la de facilitar el
establecimiento de nuevas empresas de base tecnoldgica.

4. Centros de Informacion Tecnoldgica, para facilitar el acceso a nuevos conocimientos
tecnoldgicos por parte de empresas nacionales, y Entidades de Intermediacion, que vinculen oferta
y demanda, como es el caso de COCETT y el Programa Bolivar. Estas juegan un papel importante
en fomentar transferencia de tecnologia.

5. Programas de Capacitacion y Asistencia Técnica en Gestion Tecnoldgica a nivel de la empresa,
cubriendo aspectos relacionados con el manejo de la tecnologia en las decisiones empresariales,
con negociacién y adquisicion de tecnologia, con planificacion estratégica en la empresa, y con el
manejo de temas referentes a la propiedad intelectual.

El apoyo a estos centros y programas tecnoldgicos se brindara mediante los siguientes
instrumentos financieros y de fomento a la innovacion:



1. Contribuciones al capital semilla de entidades que correspondan a cualquiera de las
instituciones tecnol6gicas mencionadas.

2. Establecimiento de un Fondo de Cofinanciacion Para la Innovacion y el Cambio Técnico, cuyo
objetivo sera financiar programas y proyectos de investigacion tecnoldgica de los Centros de
Productividad y Desarrollo Tecnolégico, las universidades y los centros académicos de
investigacion que realicen programas o proyectos con el sector productivo. El Estado aportara a
fondo perdido una suma igual al monto financiero aportado en dinero por el sector productivo al
programa o proyecto respectivo.

3. Los incentivos tributarios a las donaciones a estas instituciones y a la inversion en investigacion
y desarrollo tecnolégico creados por la Ley 6a. de 1992. Estos incentivos seran revisados con el fin
de incrementar su cobertura y agilizar su tramite.

4. Se fortaleceran las lineas de crédito para el sector productivo de COLCIENCIAS/BID-3 y del IFI
para la Modernizacion Industrial. Esta segunda introducira consideraciones de desarrollo
tecnoldgico en los proyectos de inversion del Instituto y asegurara su participacion en empresas
intensivas en conocimiento, ampliando para tal efecto los recursos financieros de que disponia
FOMITEC. En estas dos lineas de crédito se introducira la modalidad de capital de riesgo,
caracterizado por una recuperacion contingente. Debido a la existencia de éstas y otras fuentes de
crédito para actividades de investigacion, innovacion y cambio tecnolégico, se considera necesario
articular las diversas lineas en un sistema descentralizado, agil y flexible de financiacion, que le
permita al empresario acceder a ellas a través de una sola entidad financiera. Esto debe permitir
integrar las diversas fuentes de forma tal que puedan financiar un proyecto en sus distintas fases,
permitiendo eliminar tramites y requisitos para la evaluacién, aprobacion, seguimiento y
recuperacion de cartera. En este sistema debe lograrse la participacion del IFI, COLCIENCIAS,
FONADE, el Fondo Nacional de Garantias, Bancoldex, los Ministerios de Hacienda, Comercio
Exterior y Desarrollo, y Proexport.

5. El componente de capacitacion de los centros de productividad y desarrollo tecnoldgico podra
ser financiado por el SENA mediante convenios, segun lo establece la Ley de Ciencia y
Tecnologia, y con recursos BID-3.

6. Con la Comisién de Bienes de Capital se definird un programa para utilizar el poder de compra
del Estado como instrumento para generar una mayor demanda de bienes de capital, de tecnologia
y de servicios nacionales de ingenieria.

B. La Calidad como Instrumento de Competitividad

Para que el sector productivo compita con éxito en los mercados interno y externo, se requiere de
la incorporacién de normas técnicas internacionales en toda la cadena de produccion,
comercializacion y servicios. En este campo se pretende poner plenamente en operacion el
Sistema Nacional de Normalizacion, Certificacién y Metrologia, contemplado en el decreto 2269 de
1993. En este contexto el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia adelantard investigacion
sobre estandares de calidad, y apoyara el control de calidad en el sector productivo.

C. Proteccién a la Propiedad Intelectual



En Colombia actualmente estan vigentes la Decision 344 en materia de propiedad industrial y la
Decision 345 en materia de Obtentores Vegetales. Se esta preparando un proyecto andino de
Regulacion del Acceso a los Recursos Genéticos.

La reforma ha ampliado la cobertura de los derechos de propiedad intelectual, con el propésito de
estimular el esfuerzo y la inversion privada en actividades de investigacion. En su desarrollo
debera tenerse en cuenta la promocion de mayores flujos de tecnologia y su costo para las
empresas colombianas con el fin de asegurarnos que dicha legislacion no se convierta en un
obstaculo para el progreso cientifico, tecnolégico y socioeconémico.

Con el fin de fortalecer la capacidad nacional de operar en el nuevo marco normativo, se
adelantaran las siguientes acciones:

1. Desarrollo de sistemas de informacion sobre propiedad intelectual, los cuales constituyen
fuentes clave de informacion tecnoldgica.

2. Fortalecimiento y agilizacion de los registros de los derechos de propiedad industrial y
obtenciones vegetales, que manejan la Superintendencia de Industria y Comercio y el ICA,
respectivamente.

3. Capacitacion de personal en temas de politica y gestion de propiedad intelectual, sistemas de
control, y analisis y pruebas de laboratorio (este Ultimo especialmente con relacion a los derechos
de obtentores vegetales).

VI. CIENCIA'Y DESARROLLO SOCIAL

A. Conocimiento, Cambio Social y Desarrollo del Ciudadano

La relacion entre ciencia y desarrollo esta directamente vinculada con la generacion de
conocimiento sobre la realidad social del pais, conocimiento que debe estar orientado al
fortalecimiento de la cultura politica, a la formacién del ciudadano, a la consolidacién de la
participacion social, y a la expresion de las regiones y de la diversidad étnica y cultural del pais
como base de nuestra propia nacionalidad. La investigacion en ciencias sociales y en ciencias
humanas desempefia un papel central en la mejor comprension de estos aspectos esenciales del
desarrollo nacional y de los procesos de transformacién social que los acompafan, asi como de
sus causas. Con este objetivo se desarrollaran las siguientes acciones:

1. Consolidacion de la capacidad de investigacion en ciencias sociales y humanas, mediante la
ampliacién de la comunidad de investigadores y su vinculacion a redes internacionales de
generacion de conocimiento.

2. Apoyo a la investigacién sobre temas estratégicos para el desarrollo social y econémico del pais,
como el andlisis de los factores que inciden sobre la pobreza, el funcionamiento de la economia,



las nuevas formas de accion y de intervencién del Estado, la relacién entre este Ultimo y la
sociedad civil, la gobernabilidad, los mecanismos de participacion ciudadana, el conocimiento de
nuestra historia y nuestra heterogeneidad étnica y cultural.

3. Creacion de espacios sociales y de foros para el debate publico, en los cuales se pueda difundir
el conocimiento generado por la investigacion para facilitar la participacion de los ciudadanos en la
formulacion de politicas y en decisiones colectivas sobre la orientacion del desarrollo.

B. Eficiencia de las Politicas y los Programas Sociales

La efectividad y la eficiencia de las politicas y los programas sociales dependen en gran medida de
la capacidad de su disefio, gestién y manejo, asi como del conocimiento sobre la poblacién, sus
necesidades, los factores que inciden en su comportamiento y sus relaciones con las instituciones.
La investigacion aplicada en diversas disciplinas de las ciencias sociales y humanas desempefia
un papel de gran importancia.

El objetivo que se busca es mejorar el disefio de las politicas y de los servicios sociales, asi como
su gestién, ejecucion y evaluacion. Esto implica la adopcién de nuevas técnicas de gestion
administrativa y prestacion de servicios, con el fin de aumentar la efectividad de dichas politicas y
el impacto real de los programas. Para lograr estas metas se utilizaran las siguientes acciones:

1. Desarrollo de procesos de diagnostico, metodologias de analisis y sistemas de informacién para
los servicios sociales, que permitan identificar problemas, poblaciones objetivo, metas y sistemas
de seguimiento y evaluacion. El Banco de Datos del DANE suministrara apoyo a estos programas.

2. Fomento de la investigacion sobre gestion administrativa (entidades y sistemas) y de técnicas de
prestacion de servicios sociales, particularmente educacion, salud, bienestar familiar y proteccion
social, con el fin de mejorar la eficiencia en la provision de dichos servicios.

3. Fortalecimiento de la capacidad investigativa y analitica sobre el disefio e impacto de las
politicas sociales sobre la calidad de vida de la poblacion.

4. Impulso a la investigacion sobre la participacion de las comunidades en los procesos de disefio,
adopcion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de servicios sociales. El resultado que se busca es
el de fortalecer los mecanismos de participacion al nivel de la comunidad, tanto en el disefio como
en la ejecucidn de programas sociales.

VIl. MEDIO AMBIENTE Y HABITAT

En las Ultimas décadas se han presentado numerosas evidencias a nivel nacional e internacional
que la degradacion de los ecosistemas y el agotamiento de los recursos naturales pueden
convertirse en una restriccion definitiva al desarrollo econdémico y causa grave de la disminucién de
la calidad de vida de la poblacion.



Para responder a la anterior situacion se desarrollaran dos estrategias complementarias. La
primera estard orientada a desarrollar y fortalecer la capacidad cientifica nacional para el
conocimiento de los ecosistemas que albergan la biodiversidad terrestre y marina, las especies que
la integran y los usos sostenibles de ella. Los principales componentes de esta estrategia son:

1. Creacion y desarrollo de una infraestructura institucional de investigacion. Para tal fin se
culminard la creacién y puesta en marcha del INVEMAR, el IDEAM, el Instituto Amazdnico "Sinchi”,
el Instituto Alexander von Humboldt y el Instituto John von Neumann.

2. A través de estos institutos y de las universidades del pais, se financiaran y desarrollaran
programas de investigacion orientados al conocimiento de los ecosistemas y su caracterizacion y al
establecimiento de balances ecoldgicos.

3. Financiacion de programas de investigacion en ciencias basicas que sean complementarios a
los anteriores, especialmente en los campos de biotecnologia y de bioseguridad, para garantizar el
uso sostenible de nuestros recursos biogenéticos.

4. Impulso al desarrollo de tecnologias y de sistemas de produccion sostenibles, de bajo consumo
energético y de bajo impacto ambiental, asi como la recuperacién de zonas degradadas.

5. Desarrollo de programas orientados a recuperar y complementar el conocimiento tradicional
sobre la biodiversidad y su manejo que detentan comunidades indigenas, negras y campesinas del
pais, y articular este esfuerzo en beneficio del mejoramiento de las condiciones de vida de esas
comunidades.

Con el fin de coordinar los diversos componentes de esta estrategia, los programas de
investigacion de los respectivos institutos y corporaciones seran aprobados por el Consejo
Nacional de Investigaciones Ambientales y Habitat y por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia Agropecuaria para el caso de las entidades de investigacion del sector agropecuario.
COLCIENCIAS aportara recursos financieros a los programas arriba mencionados a través de
estos Consejos.

La segunda estrategia estara orientada a la recuperacion del medio ambiente urbano y al
desarrollo de patrones de urbanizacidon que sean sostenibles en el largo plazo. En este contexto se
adelantard un Programa Nacional de Estudios Ambientales Urbanos que cubrird los siguientes
aspectos:

1. Elaboracién de un perfil ambiental urbano orientado a dimensionar los principales problemas,
identificar sus causas y plantear opciones para su solucion.

2. Articulacién de proyectos de investigacion con acciones de capacitacion y de extension,
orientadas a mejorar la capacidad de gestibn de zonas metropolitanas y del ordenamiento
territorial, con el fin de mejorar la calidad de vida en las ciudades y asegurar un desarrollo
sostenible.



3. Desarrollo y fomento de tecnologias adecuadas relacionadas con servicios urbanos, buscando
disminuir su impacto ambiental (v.gr. transporte, actividad industrial, procesamiento de basuras).

Este programa contard con el apoyo de COLCIENCIAS, del Ministerio del Medio Ambiente y del
Ministerio de Desarrollo, e involucrara grupos de investigacion en diversas universidades y centros
gue trabajan sobre el tema.

VIII. INTEGRACION DE LA CIENCIAY LA TECNOLOGIA A LA SOCIEDAD COLOMBIANA

A. Ensefianza y Popularizacion de la Ciencia

El Programa de Apropiacion Social de la Ciencia y la Tecnologia propuesto por la Misién de
Educacion, Ciencia y Desarrollo, persigue como objetivo central el que la ciencia y la tecnologia
pasen a formar parte inseparable de la cultura nacional. Este programa contara con el apoyo del
Ministerio de Educacion y COLCIENCIAS, con base en las siguientes acciones:

1. Mejorar los programas de educacion en ciencias naturales y sociales en la ensefianza basica
primaria, secundaria y media vocacional. Crear programas de educacion continuada para docentes
en ciencias, en cooperacion con los centros de popularizacién y con las entidades de educacion
superior, y apoyar investigacion pedagoégica e innovaciones educativas que contribuyan a este
objetivo.

2. Crear un Programa Nacional de Popularizacién de la Ciencia y la Tecnologia, apoyado en una
red de programas regionales sobre esta materia y de museos y centros interactivos de la ciencia,
que desarrollen programas de educacion informal, incluyendo la produccién de material de
divulgacion, videos especializados, exhibiciones, revistas y programas de television.

3. Poner en marcha un Programa Nacional de Actividades Cientificas Juveniles, que complemente
la educacion formal y que comprenda actividades especificas para jovenes, tales como clubes
escolares de ciencias, ferias de la creatividad a nivel municipal, regional y nacional, y conferencias
de divulgacion.

B. Uso de la Informética y Consolidacion de Redes de Informacion

Una de las principales caracteristicas del mundo contemporaneo es la creciente importancia de la
informatica y la capacidad para procesar y utilizar informacion, como instrumentos bésicos y
elementos estratégicos del desarrollo socio-econdémico. La capacidad de generar y aplicar
conocimiento pasa por la capacidad de tener acceso a informacidn y poder procesarla y utilizarla
eficientemente. Este es un campo de gran vitalidad, donde confluyen desarrollos tecnol6gicos en
telecomunicaciones, uso de computadores y sistemas de almacenamiento y procesamiento de
informacion.

Las metas que se persiguen en este campo son: (a) desarrollar en el pais una capacidad para
utilizar la informatica y los computadores en la educacién y la ciencia; (b) facilitar el acceso a
informacién tanto a través de redes nacionales como de redes internacionales y ; (c) promover el



desarrollo de estandares que faciliten la integracion en informatica. Con este fin se plantean las
siguientes acciones:

1. Desarrollo de una capacidad en el campo de la informética y en el uso de computadores,
introduciendo el uso intensivo de estos Ultimos en el sistema escolar, y promover el desarrollo de
Sotfware con fines educativos.

2. Apoyo a la creacion y fortalecimiento de Sistemas de Informacién utilizando las tecnologias mas
adelantadas en este campo, tanto en el sector productivo como en los diversos sectores sociales,
buscando incrementar la eficiencia de los mismos.

3. Vinculacion del pais a redes y sistemas de informacion a nivel internacional, como es el caso de
la vinculacion a INTERNET y a las mltiples bases de datos y sistemas de informacion que existen
sobre temas relevantes para el desarrollo del pais.

IX. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO CIENTIFICO Y
TECNOLOGICO.

Los diversos programas que desarrollaran esta politica tendran un proceso de seguimiento y
evaluacién siguiendo los lineamientos que sobre el particular establezca la Divisién de Seguimiento
y Evaluacion del Departamento Nacional de Planeacion. Se contard con dos niveles de
coordinacion. La coordinacion global serd ejercida por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, con base en los informes que le prepare COLCIENCIAS, como Secretaria Técnica del
mismo. Para facilitar este seguimiento y evaluacion, se establecerdn cronogramas para la
ejecucion de las diversas actividades previstas, como es el caso de la creacion o fortalecimiento de
las Secretarias Técnicas en los respectivos Ministerios y la creacion del Fondo de Cofinanciacion
Para la Innovacidn y el Cambio Técnico. Sobre la base de consultas con los diferentes Ministerios,
COLCIENCIAS presentara estos cronogramas al Consejo Nacional.

A nivel sectorial, el seguimiento y evaluacion se hara por medio del Consejo Nacional Sectorial y
del Secretariado Técnico del respectivo Ministerio, en colaboracién con COLCIENCIAS. En este
contexto el presente documento de politica global en ciencia y tecnologia sera complementado por
documentos de politica y programacion sectorial mas detallados, en los que se describen en mayor
profundidad los programas y actividades que se desarrollaran.

X. RECURSOS FINANCIEROS: INVERSION EN CIENCIA'Y TECNOLOGIA

Para desarrollar con éxito los programas y lograr los objetivos y las metas que se han planteado en
este documento, se requiere un considerable aumento de la inversion en ciencia y tecnologia, tanto
por parte del sector publico como por parte del sector privado. Con tal objetivo, el gasto del pais
pasara del 0.5% en 1994 a un 1% del PIB en 1998 (Cuadro 1).

Estos recursos financieros contemplan tres fuentes: en primer lugar, la inversién puablica del
Gobierno Central, de las empresas industriales y comerciales del Estado y de las entidades
territoriales. En segundo lugar, se espera lograr un incremento significativo de la inversion privada
en actividades cientificas y tecnoldgicas, como respuesta a los incentivos tributarios y a los



mecanismos de cofinanciacién. En tercer lugar, se movilizaran recursos de cooperacion técnica
para complementar lo anterior.

RECOMENDACIONES

El Departamento Nacional de Planeacion y COLCIENCIAS recomiendan al CONPES:

1. Aprobar la politica de Ciencia y Tecnologia que se formula en el presente documento y solicitar
a COLCIENCIAS el desarrollo de la misma.

2. Solicitar a los Ministerios participantes en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia,
conformar o fortalecer las Secretarias Técnicas de los programas nacionales.

3. Solicitar al ICETEX que establezca y administre el Fondo de Becas requerido para la formacion
de recursos humanos a nivel de postgrado, con especial énfasis en doctorados tanto en el pais
como en el exterior.

4. Solicitar a las diversas instituciones que desarrollan o apoyan programas de formaciéon de
recursos humanos de alto nivel (v. gr. ICETEX, COLCIENCIAS, COLFUTURO, ICFES) integrar sus
esfuerzos en un Programa Nacional de Desarrollo Profesional, incluyendo los programas que sobre
este particular se estan adelantando en los diversos Ministerios La coordinacion de este programa
estara a cargo de COLCIENCIAS. Para facilitar la integracion de estos programas se recomienda
gue el Director de Colciencias forme parte de la La Junta Directiva de COLFUTURO.

5. Solicitar al IFI fortalecer la linea especial de crédito para la Modernizacién Industrial que en
cooperaciéon con COLCIENCIAS atienda al sector productivo.

6. Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la revisién de los incentivos tributarios en
orden a que los mismos propicien la innovacién tecnoldgica en el sector productivo.

7. Solicitar al SENA la participacion y financiacion del componente de capacitacion de los centros
tecnoldgicos.

8. Asegurar una adecuada coordinacion entre el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y el
Consejo Nacional de Competitividad, mediante la participacién del Consejero Econdmico y de
Competitividad de la Presidencia de la Republica en el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
y de COLCIENCIAS en el Consejo Nacional de Competitividad. Asi mismo, debe vincularse el
Ministro de Comercio Exterior al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, reflejandose aqui la
importancia de la tecnologia en la competitividad del sector productivo colombiano.

9. Solicitar al SENA y a CORPOICA su colaboracion en el desarrollo de los INNOVAR.

10. Solicitar al Ministerio de Educacion que conjuntamente con COLCIENCIAS se estructure el
programa de popularizacion de la ciencia.



11. Solicitar a COLCIENCIAS que presente al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia una
propuesta para crear el Fondo de Cofinanciacién y desarrollar la politica de capital de riesgo.

12. Solicitar al Ministerio de Hacienda y al DNP la asignacion de los recursos necesarios para el
desarrollo de la presente politica

13. Solicitar al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, que adopte las medidas necesarias para
asegurar una utilizacion eficiente y efectiva de los recursos asignados.



GASTO DE INVERSION EN
CIENCIA'Y TECNOLOGIA

(millones de pesos constantes,

1975=100)
PROGRAMAS 1995 1996 1997 1998
I. Fortalecimiento de la Capacidad 628.28 723.68 929.69 1.253.22
Nacional de CyT
. Innovacion, Competitividad y 1.020.98 1.324.52 1.711.81 2.275.31
Desarrollo Tecnolégico (Redes de
Innovacion)
[ll. Ciencia y Desarrollo Social 384.83 432.68 4384.64 546.43
IV. Medio Ambiente y Habitat 210.97 237.2 265.69 299.56
V. Integracion delaCylaTala 192.31 216.22 242.19 273.07
Sociedad Colombiana
VI. Uso de la Informacién y 250.99 582.06 554.46 700.39
Consolidacion de Redes de
Informacion
INVERSION DEL GOBIERNO 2.688.36 3.516.36 4.188.48 5.347.98
CENTRA EN C&T
FUNCIONAMIENTO DEL 2.120.49 2.200.75 2.275.39 2.368.19
GOBIERNO CENTRAL EN C&T
INVERSION + FUNCIONAMIENTO 4.808.85 5.717.11 6.463.87 7.716.17
DEL GOBIERNO CENTRAL
EMPRESAS INDUSTRIALES Y 180.51 187.34 193.69 201.59
COMERCIALES DEL ESTADO
INVERSION PRIVADA EN C&T 1.180.54 1.625.75 2.117.93 2.786
GASTO EN CIENCIA Y 6.169.S 7.530.2 8.775.49 10.703.76
TECNOLOGIA (PUBLICA+PRIVADA)
P.I1.B. 908.108 956.325| 1.008.539 1.071.539
INVERSION PUBLICA EN C&T/P.1.B. 0.55% 0.62% 0.66% 0.74%
INVERSION PRIVADA EN 0.13% 0.17% 0.21% 0.26%
C&T/P.1.B.
GASTO TOTAL EN CIENCIAY 0.68% 0.79% 0.87% 1.00%

TECNOLOGIA
(PUBLICA+PRIVADA)/PIB




ANEXO 1. -- Instituciones y Desarrollos Juridicos del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia

A fin de incrementar sustancialmente la contribucion de la ciencia y la tecnologia al cambio
econdmico, politico, social y cultural del pais, se ha actuado en diferentes frentes. El primero de
ellos, se relaciona con el fortalecimiento de la capacidad institucional para el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia y la creacion del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (Ley 29 de
1990; Decretos 393 y 585 a 591 de 1991), como un sistema abierto, participativo y flexible, cuya
secretaria técnica viene siendo ejercida por Colciencias. En el cuadro que se incluye en este
Anexo se mencionan las diversas instituciones que constituyen el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia.

a)En segundo lugar, se buscé la introduccién de innovaciones tecnoldgicas con una mayor
articulacién entre investigadores y sector productivo en el contexto de la internacionalizacion de la
economia, mediante la introduccién de estimulos tributarios dirigidos al sector privado, publico,
académico e investigativo (Estatuto Tributario, articulos 125, 158-1 y 428-1); la expedicion de
normas sobre nuevas modalidades de asociacion de la Nacién y sus entidades descentralizadas
con particulares (Decreto 393 de 1991), y el fortalecimiento tanto de las herramientas juridicas,
como de las entidades administrativas responsables de la promocion y proteccion de la Propiedad
Intelectual en nuestro pais (Decision 344 del Acuerdo de Cartagena y Decreto 117 de enero de
1994 que la reglamentd), y de las areas de normalizacion técnica, certificacién y metrologia
(Decreto 2269 de noviembre de 1993), entre otras medidas.

Se adelanté la Mision de Ciencia, Educacion y Desarrollo, conformada por 10 de las mas
destacadas personalidades del pais y cuyo primer resultado fué el documento "Colombia: al Filo de
la Oportunidad".

Mediante las estrategias denominadas Internacionalizacion de las Actividades de Ciencia y
Tecnologia y Red de Investigadores Colombianos en el Exterior, se busco que las actividades de
ciencia y tecnologia empezaran a consultar la experiencia internacional y que los resultados
logrados fueran validados internacionalmente. La Oficina Nacional de Enlace (ONE) del programa
Bolivar inici6 operaciones en abril de 1993 y se han constituido 5 antenas regionales. También se
inicio la estrategia de regionalizacion de la C y T, mediante la conformacion de 7 Comisiones
Regionales de Cy T y se lanzd el Programa de Estimulos Financieros a Investigadores.

A nivel de Programas Nacionales, hasta el momento se han definido 11, pero otros pueden crearse
si las necesidades asi lo ameritan. En el periodo 1990 - 1994 los Consejos de los Programas
Nacionales aprobaron un total de 422 proyectos de investigacion por un monto de $13.908 millones
y 68 proyectos de desarrollo tecnoldgico por un monto de $6.993 millones.

Con relacién a la formacion de recursos humanos, COLCIENCIAS adelanta un programa selectivo
de formacion, al amparo del cual se han contactado 40 inmigrantes dirigidos al sector académico y
productivo. Ademas, continGia el Programa de Repatriacidn de cientificos y técnicos de alto nivel,
por el cual fueron repatriados 24 investigadores hasta junio de 1994. Se aprob¢ la financiacion de
295 estudiantes doctorales, 7 posdoctorados, 105 pasantias de investigadores con trayectoria y se
financiaron 20 cursos de alto nivel.

Mediante la aplicacion de la Ley 29 de 1990 (articulos 4 y 7), se apoyd la creacion de
Corporaciones de economia mixta y programas de investigacion y desarrollo tecnolégico
(Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica, Soldadura, Acuicultura, Corrosion y
Biotecnologia).

COLCIENCIAS ha iniciado el fortalecimiento de los mecanismos de comunicaciéon a través de
redes, apoyando la consolidacion de 25 redes teméticas y se conectd a Colombia a las redes
telematicas internacionales a través de INTERNET.



Se lanzé FOMITEC, que en coordinacion con Colciencias busca garantizar agilidad en los
procesos dirigidos al sector productivo.

Con el fin de apoyar el proceso de asimilacion tecnolégica del sector productivo colombiano, se
creo la Corporacion Centro de Transferencia, Difusion e Innovacién Tecnolégica, COCETT.

ANEXO 2 - Factores Limitantes del Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico

Diversos factores limitan el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en Colombia, asi como el aporte
gue estas hacen al desarrollo real del pais. Dichos limitantes pueden ser analizados en términos de
tres grandes categorias:

Factores culturales e institucionales:

- ) Percepcién parcial y distorsionada de lo que es la ciencia y la tecnologia y del papel que
desempefia en el desarrollo del pais.

- ) Insuficiente nimero de investigadores en areas de la ciencia y la tecnologia de interés para el
desarrollo del pais.

- ) Poca credibilidad en nuestra capacidad y potencialidad, producto de un excesivo culto a lo
extranjero.

- ) Deficiencias en la educacion formal especialmente en la ensefianza de la ciencia y la tecnologia.

- ) Limitado nivel de institucionalizacién de las actividades cientificas y tecnolégicas, lo que se
refleja en un bajo nivel de consolidacién de grupos y centros de investigacion, y poco desarrollo de
redes que vinculen a los investigadores a nivel nacional o que faciliten su participacion en redes
internacionales.

Factores econdmicos y financieros:

- ) Bajo nivel de inversién en ciencia y tecnologia, especialmente en investigacion, en formacién de
recursos humanos y en el desarrollo de la necesaria infraestructura.

- ) Insuficiente asignacion de recursos por parte del sector privado a la investigacion y al desarrollo
tecnoldgico.

- ) Falta de articulacion entre las diversas fuentes de recursos financieros, que permita desarrollar
programas articulados.

Factores organizacionales y de gestion:



- ) Estructuras administrativas inadecuadas y cultura institucional de las entidades de educacion
superior que no facilitan ni propician la investigacion en el medio académico.

- ) Escasa interaccion entre las instituciones generadoras de conocimiento y los usuarios de dicho
conocimiento, ya sea en el sector productivo o en otros sectores de la vida nacional.

- ) Baja capacidad innovadora del sector productivo y de la demanda que este Ultimo genera por
investigacion y servicios tecnoldgicos. En algunos sectores las empresas nacionales han
demostrado capacidad de respuesta a la apertura de mercados con base en cambios tecnoldgicos,
modernizacidon empresarial y concentracion estratégica en productos donde son mas competitivas.
En otros sectores se observa falta de dinamismo econdmico, pérdida de competitividad, y
dificultades de insercidon en un mundo y un mercado internacional globalizados y en rapido proceso
de cambio.

- ) Lo anterior muestra claramente que, si bien la apertura de mercados y la liberalizacion de la
economia generan una mayor presion hacia la innovacién y el cambio técnico, dicha apertura no es
un factor suficiente que, por si solo, logre asegurar el desarrollo de un sector productivo innovador
y dindmico. La formulacion de politicas macroecondmicas y politicas sectoriales adecuadas juegan
un papel crucial en la generacion de una demanda efectiva, sin la cual no se da una relacién
estrecha entre ciencia, educacion y desarrollo.



Cuadro del Anexo 1

ENTIDADES DEL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

1. Consejos Nacional de Cienciay Tecnologia

- Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

- Consejo Nacional de Productividad

- Consejo del Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia de la Salud

- Consejo del Programa Nacional de Ciencias Basicas

- Consejo del Programa Nacional de Investigaciones en Energia y Mineria

- Consejo del Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria

- Consejo del Programa Nacional de Desarrollo Tecnolégico Industrial y Calidad
- Consejo del Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia del Mar

- Consejo del Programa Nacional de Ciencias Sociales y Humanas

- Consejo del Programa Nacional de Estudios Cientificos en Educacion

- Consejo del Programa Nacional de Biotecnologia

- Consejo del Programa Nacional de Ciencias del Medio Ambiente y Habitat
- Consejo del Programa Nacional de Electrénica, Informatica y Telecomunicaciones

2. Comisiones Regionales de Cienciay Tecnologia

- Comision Regional Centro Oriente

- Comision Regional del Pacifico

- Comision Regional de la Costa Atlantica
- Comisién Regional Noroocidente

- Comisién Regional de la Amazonia

- Comision Regional de la Orinoquia

3. Sector Productivo (publico y privado)

- ICA

- Corpoica

- CORMAD

- INPA

-ICP

- Corporacion Calidad

- Corporacién Colombia Internacional
- ITT (desaparecio en 1991)

- Superintendencia de Industria y Comercio
- Sena
- DRI

- Instituto de Tecnologia de Alimentos

- Incubadora de Empresas

- ICONTEC

- CENICANA

- LIQC

- CENIPALMA

- CANIPACIFICO

- Instituto del Plastico y del Caucho

- Corporacion para la Investigacion de la
Corrosion

- Servicios Tecnoldgicos de los gremios

- Investigacion en las Empresas




Cuadro del Anexo 1 (cont.)

4. Sector Académico y ONG’s

- Universidad Nacional

- Universidad de Antioquia

- Universidad del Valle

- Universidad Distrital

- Universidad Surcolombiana

- Universidad de Caldas

- Universidad del Cauca

- Universidad Pedagégica

- Universidad Pedagégica y Tecnoldgica

- Universidad del Choco

- Universidad Popular del Cesar

- Universidad de la Amazonia

- Universidad Tecnol6gica de los Llanos
- Universidad de Cordoba

- Unidad Universitaria del Sur

- Universidad de los Andes

- Universidad Javeriana

- Universidad de la Salle

- EAFIT

- Universidad Pontificia Bolivariana

- Instituto de Inmunologia

- Corporacion de Biotecnologia

- Corporacion para hvestigaciones Bioldgicas
CiB

- Centro Internacional de Fisica CIF

- Instituto Colombiano de Medicina Tropical

- INEA

- Universidad Industrial de Santander

Las Universidades tienen centros y grupos de investigacion en diversas areas de la Ciencia.

5. Entidades de Intermediacion

- COCCET
- Programa Bolivar
- Gremios

- COINVERTIR
- Firmas DE Ingenieria
- Camaras de Comercio

6. Sector Social

- ICAN

- Instituto Nacional de Salud

- IDU

- FEDESARROLLO

- CCRP

- Centros de Investigacion de las Univ.

- Fundacion CIDEIM

- Entidades publicas del sector social que
realizan estudios e investigacion

- CIMDER

- ONG’s

- FINES

- CENEP

- Instituto SER

7. Recursos Naturales y Medio Ambiente

- INGEOMINAS

- INDERENA

- Invemar

- Corporaciones Regionales

- IDEAM

- Instituto Von Humbolt (Pacifico)

- Instituto Von Newman (Recursos Bioldgicos)

- Instituto Amazodnico “Sinchi”

- CIOH

- CENIACUA

- IDEA (Universidad Nacional)

- Fundacion Centro las Gaviotas
- Otros Centros Universitarios




Cuadro del Anexo 1 (cont.)

8. Redes y Centros de Informacién

- InterRed
- Sistemas Especializados de Informacién en Sectores de la Produccion
- Sistemas Especializados de Informacién en otros sectores

9. Instituciones de Fomento y Financiacién

- DNP - Fundacién para la promocion de la
Investigacion y la Tecnologia (Banco de la
Republica)

- COLCIENCIAS - FES

- IFI - ECOFONDO

- FOMITEC - Fondo FEN

- Fondos Para-Fiscales - Otras Fundaciones Privadas

- CCO

- Otras instituciones financieras

- Ministerios




